[ Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasinin Onerileri Oda Raporu]

1900 SONRASI TURKIYE’DEKiI DEPREMLER

Tiirkiye en etkin deprem kusaklarindan biri tizerinde (Akdeniz-Alp-Himalaya) yer
almaktadir. Diinyadaki toplam depremlerin beste birinin meydana geldigi bu kusak,
birbirine karsit olarak uzanan kiriklarmn olusturdugu bir ag goriinimi ile
Tiirkiye’yi, Kuzey, Giiney ve Bati’dan ii¢ asli kirik sistemiyle kat etmekte, bu asli
sistemlere, yerel kirtk zonlar1 da eklenmektedir. Deprem haritas1 ve bu haritaya
esas sismisite verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin %931 deprem bdlgeleri icinde
yer almaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de yalnizca son 5,5 yilda irili ufakli 50 bin 942;
yalnizca 2008 yil1 i¢inde 11 bin 706; 1 Ocak 2009 — ile 31 Temmuz 2009 tarihleri
arasinda ise 9.272 deprem yasanmustir.

Yeryiiziinde 600 milyon insanin deprem agisindan riskli bolgelerde yagadigi tahmin
edilirken Tiirkiye niifusunun % 98’1 deprem tehdidi altinda yasamaktadir. Sanayi
kuruluglarinin % 98’1 deprem boélgelerinde ve %731 de aktif fay zonlar i¢inde yer
almaktadir. Ayni sekilde barajlarimizin %95°i bu tehlikeli topraklar iizerinde
bulunmaktadir.

Diger yandan enerji santralleri ve deprem iligkisi de ilging sonuglar iiretmeye
adaydir. Yapilan bir arastirmaya gore, 1996 yilinda enerji santrallerinin sayist 124
iken, 122°si deprem riski tagtyordu ve 65 tanesi Birinci Derece Deprem Bolgesinde
yer aliyordu. Bugiin ise 6zellestirmeler sonucu yaklagik olarak bin (1.000) enerji
santrali bulunmakta ve 419’u (% 41°1) Birinci Derece Deprem Bolgesinde yer
almaktadir. Bu durum s6z konusu riskin biiyiidiigii anlamina gelmektedir.

1900 yilindan bugiine kadar belli bagli 180 biiylik deprem yasanmistir. Asagida
1900 yilindan 2006 yili bagina kadar Tirkiye’de gerceklesen depremlere iliskin
bilgiler bulunmaktadir.”

* 2006 sonrasinda can kaybi ve bina agir hasarina yol agan biiyiik deprem olmamisnr.
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1900°den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi

Kagizman 1900-07-12 2.000 140
Erzurum 1901-11-08 10.000

Cankiri 1902-03-09 3.000 4
Malazgirt 1903-04-28 4.500 2.626
Patnos 1903-04-28 12.000 3.560
Gole 1903-05-28 8.000 1.000
Zara 1905-02-10 1.500

Cemisgezek 1905-12-04 15

Mrefte 1912-08-09 5.540 216
Afyon-Bolvadin 1914-10-04 1.700 400
Tokat 1916-01-24 5.000 500
Soma 1919-11-18 16.000 3.000
Caykara 1924-05-13 700 50
Pasinler 1924-09-13 4.300 310
Afyon-Dinar 1925-08-07 2.043 3
Milas 1926-02-08 598 2
Finike 1926-03-18 190 27
Kars 1926-10-22 1.100 355
izmir-Torbali 1928-03-31 2.100 50
Sivas-Susehri 1929-05-18 1.357 64
Hakkari Siniri 1930-05-06 3.000 2.514
Denizli-Civril 1933-07-19 200 20
Bingol 1934-12-15 200 12
Erdek 1935-01-04 600 5
Digor 1935-05-01 1.300 200
Kars-Kotek 1936-03-23 100

Kirsehir 1938-04-19 3.860 149
Kirsehir 1938-12-16 300

izmir-Dikili 1939-09-22 1.235 60
Tercan 1939-11-21 500 43
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi

Erzincan 1939-12-26 116.720 32.962
Nigde 1940-01-10 586 58
Kayseri-Develi 1940-02-20 530 37
Yozgat 1940-04-13 1250 20
Mugla 1941-05-23 500 2
Van-Ercig 1941-09-10 600 194
Erzincan 1941-11-12 500 15
Mugla 1941-12-13 400

Bigadig¢-Sindirgi 1942-11-15 1.262

Osmancik 1942-11-21 448 7
Corum 1942-12-02 300 26
Corum 1942-12-11 816 25
Niksar-Erbaa 1942-12-20 32.000 3.000
Adapazari-Hendek 1943-06-20 2.240 336
Tosya-Ladik 1943-11-26 25.000 2.824
Bolu-Gerede 1944-02-01 20.865 3.959
Duizce 1944-02-10 900

Mudurnu 1944-04-05 900 30
Gediz-Usak 1944-06-25 3.476 21
Ayvalik-Edremit 1944-10-06 1.158 27
Adana-Ceyhan 1945-03-20 650 10
Van 1945-07-29 2.000 12
Van 1945-11-20 1.000

Denizli 1945-12-21 400 190
Kadinhan-ligin 1946-02-21 509 2
Varto-Hinis 1946-05-31 1.986 839
Harmancik 1949-02-05 150

izmir-Karaburun 1949-07-23 824 1
Karliova 1949-08-17 3.000 450
Kigi 1950-02-04 100 20
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi
iskenderun 1951-04-08 13 6
Kursunlu 1951-08-13 3.354 52
Hasankale 1952-01-03 701 133
Misis 1952-10-22 511 10
Yenice-Gonen 1953-03-18 9.670 265
Karaburun 1953-05-02 73
Edirne 1953-06-18 323
Kursunlu 1953-09-07 230 2
Aydin-Soke 1955-07-16 470 23
Eskisehir 1956-02-20 1.219 2
Fethiye 1957-04-25 3.100 67
Bolu-Abant 1957-05-26 4.201 52
Bagskoy 1957-07-07 300
Koycegiz 1959-04-25 59
Hinis 1959-10-25 300 18
Bitlis 1960-02-26 80
Germencik 1960-04-10 100
Tokat 1960-07-26 22
Marmaris 1961-05-23 61
Mus 1962-02-10 97
1gdir 1962-09-04 1
Denizli 1963-03-11 54
Cinarcik-Yalova 1963-09-18 230 1
Denizli 1963-11-22 298
Siirt 1964-03-24 100 1
Malatya 1964-06-14 678 8
Denizli 1963-03-11 54
Cinarcik-Yalova 1963-09-18 230 1
Denizli 1963-11-22 298
Siirt 1964-03-24 100 1
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi
Malatya 1964-06-14 678 8
Manyas 1964-10-06 5.398 23
Salihli 1965-03-02 150 12
Denizli-Honaz 1965-06-13 488 14
Karliova 1965-08-31 1.500
Varto 1966-03-07 1.100 14
Adana-Bahge 1966-04-07 100
Varto 1966-07-12 90 12
Varto 1966-08-19 20.007 2.394
Adana-Bahge 1967-04-07 91
Adapazari 1967-07-22 5.569 89
PUlimar 1967-07-26 1.282 97
Akyazi 1967-07-30 2
Amasra-Bartin 1968-09-03 2.073 29
Bingdl-Elazig 1968-09-24 2
Fethiye 1969-01-14 42
Goénen 1969-03-03 20 1
Demirci 1969-03-23 1.100
Demirci 1969-03-25 1.826
Alasehir 1969-03-28 4372 41
Karaburun 1969-04-06 443
Gediz 1970-03-28 9.452 1.086
Cavdarhisar-Kutahya 1970-04-19 41
Demirci 1970-04-23 150
Giriin 1970-07-02 150 1
Burdur 1971-05-12 1.389 57
Bingodl 1971-05-22 5.617 878
Sarikamis 1972-03-22 100
Ezine 1972-04-26 400
Van 1972-07-16 400 1
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi

izmir 1974-02-01 47 2
Gelibolu 1975-03-27 980 7
Lice 1975-09-06 8.149 2.385
Kars-Susuz 1976-03-25 762 2
Dogu Beyazit 1976-04-02 236 5
Ardahan 1976-04-30 300 4
Denizli 1976-08-19 887 4
Caldiran-Muradiye 1976-11-24 9.552 3.840
Lice 1977-03-25 210 8
Palu 1977-03-26 842 8
izmir 1977-12-09 11

izmir 1977-12-16 40

Foca 1979-06-14 22

Antakya 1981-06-30 2

Mus-Bulanik 1982-03-27 424

Biga 1983-07-05 85 3
Erzurum-Kars 1983-10-30 3.241 1.155
Erzurum-Balkaya 1984-09-18 187 3
Malatya-Siirgu 1986-05-05 824 8
Sirgl-Malatya 1986-06-06 1.174 1
Kars-Akyaka 1988-12-07 546 4
Erzincan-Tunceli 1992-03-13 6.702 653
Dinar 1995-10-01 4.909 94
Corum-Amasya 1996-08-14 707

Corum-Amasya 1996-08-14

Antakya 1997-01-22

Karliova 1998-04-13 69

Adana-Ceyhan 1998-06-27 10.675

Kayseri 1998-12-14 45

Golciik-Kocaeli 1999-08-17 66.441 17.408
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi

Golciik-Kocael 1999-09-13

Marmara Adasi 1999-09-20

Diizce-Bolu 1999-11-12 15.389 845
Orta-Cankiri 2000-06-06 2.106

Urus-Guddl 2000-08-22

Hendek-Akyazi 2000-09-23

Bolvadin-Afyon 2000-12-15 250 6
Sultandagi-Afyon 2002-02-03 4.401 42
Pulimur-Tunceli 2003-01-27 67 1
Merkez-Bingol 2003-05-01 7.800 184
Urla-izmir 2003-04-10

Bandirma-Balikesir 2003-06-09

Doganyol-Malatya 2003-07-13

Buldan-Denizli 2003-07-23

Buldan- Denizli 2003-07-26

Buldan- Denizli 2003-07-26

Buldan- Denizli 2003-07-26

Merkez-Adiyaman 2004-02-26

Merkez-Bingol 2004-03-03

Askale-Erzurum 2004-03-25 1.212 10
Askale-Erzurum 2004-03-28

Dogubeyazit-Agri 2004-07-02 531
Gokovakorfezi-Mugla 2004-08-04

Gokovakérfezi-Mugla 2884688684

Sivrice-Elazi§ 2004-08-11

Ula-Mugla 2004-12-20

Merkez-Hakkari 2005-01-25 82 3
Karliova-Bingél 2005-03-12 760

Karliova-Bingél 2005-03-14

Bala-Ankara 2005-07-30
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1900°’den Bu Yana Yaganan Baslica Depremler (devami)

Yer Tarih Agir Hasarli Bina Can Kaybi
Urla-izmir 2005-10-17 96
Urla-izmir 2005-10-17
Seferihisar-izmir 2005-10-20 100
Péturge-Malatya 2005-11-26
Yedisu-Bingol 2005-12-10
Toplam 554.365 92.463

Kaynak: T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma
Dairesi Baskanhg Sismoloji Sube Miidiirliigii

Bu verilere gore 1900-2009 yillar1 arasinda Tirkiye’de 223 biiyiikk deprem
meydana gelmistir. Bu depremlerde resmi verilere gore 86.000 insanimiz hayatini
kaybetmis, 549.000 yikik veya agir hasarli konut tespit edilmistir.* Giivenilir
kaynaklarca yukaridaki 180 deprem incelenmistir. Bu depremlerden 25’1 ile ilgili
can kaybi ve agir hasarli bina verisi bulunmamaktadir. 180 depremin 70’inde can
kayb1 yasanmayan bina agir hasar1 olusmus; 3’linde ise can kaybi yasanmis, bina
agir hasart gerceklesmemistir. Diger 155 depremden 12°si Cumhuriyet Oncesi
donemde (1900—1919) olmus, bu depremlerde toplam 11 bin 446 kisi 6lmiis, 69 bin
255 bina hasar gérmiistiir. Toplamda ise 1900’lerden bugiine dek yasanan ve agir
hasarli bina ve can kaybi verileri bulunan 155 depremde 92 bin 463 kisi 6lmiis, 554
bin 365 bina agir hasar gormiistiir.

Bu depremlerden gerek can kaybi gerekse agir hasarli bina agisindan en biiyiik ikisi
1939 Erzincan depremi ile 1999 Golciik merkezli Marmara depremidir. Erzincan
depreminde 116 bin 720 bina agir hasar gormiis ve 32 bin 962 yurttasimiz
yasamlarint kaybetmistir. 1999 Marmara depreminde ise 112 bin 724’1 yikik ve
agir hasarli olmak iizere toplam 376 bin 479 konut ve igyerinde hasar saptanmis ve
resmi rakamlara gore 17 bin 408 ve/veya 17 bin 480 yurttasimiz yasamlarini
kaybetmistir.

20. yiizyilda diinyada, 16’s1 yiizyilin ilk yarisinda olmak iizere gergeklesen 31
biiyiik ¢apli deprem arasinda Tiirkiye’den Golciik ve Erzincan Depremleri yer
almustir. 20. ylizyilda diinyada yasanan depremlerde toplam 1 milyon 548 bin 450
kisi 6lmiistiir.
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MARMARA DEPREMI

17 Agustos 1999°’da merkez iissii Kocaeli/Golciik olan ve Marmara depremi olarak
da anilan depremi yakin tarihimizdeki diger depremlerden ayiran, yarattigi yikimin
boyutlari oldu. 7,8 siddetinde gergeklesen Marmara Depreminin etkileri esas olarak
Marmara Bolgesinde yasandi ancak Ankara’dan Izmir’e kadar genis bir alanda da
ciddi etkileri goriildii.

Resmi rakamlara gore bu depremde 17 bin 480 kisi 6ldii, 43 bin 953 kisi yaraland1
ve 505 kisi de sakat kaldi. 327 bin 871 konut, 48 bin 508 isyeri, toplamda 376 bin
479 konut ve isyeri hasar gordii”. 133 bin 683 bina ¢oktii, 600 bin kisi evsiz kald1.

Resmi olmayan rakamlara gore ise, Olii sayisi 50 bin, yarali sayist 100 bine
yakindir.

Bu depremde yalnizca Golciik ilgesi itibartyla ise 5 bin 383 kisi 6lmiistiir. Bu,
Golciik’te o tarihte yasayan her 5 kisiden birinin 6ldiigli anlamina gelmektedir.

Marmara Depreminden genis bir alan ve yogunlukta yaklasik 16 milyon insan
degisik diizeylerde etkilendi.

Marmara Depreminde illere gore saptanan 6lii sayilari soyledir.

il | Olii Sayisi
Bolu 270
Bursa 268
Eskisehir 86
istanbul 981
Kocaeli 9.477
Sakarya 3.891
Yalova 2.504
Zonguldak 3
Toplam 17.480

Depremden yaklasik 3 ay sonra 12 Kasim 1999 tarihinde merkez iissii Diizce olan
7,5 siddetinde bir depremin daha yasandigi bolgede ikinci biiyiik deprem
sonucunda da 763 kisi yasamin1 kaybetti.

" Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da yapilan hasar tespitlerinin % 30°una konut ve isyeri sahibi
vatandaglar tarafindan itiraz edilmig, itiraz kabulleri ise Kocaeli’nde % 86, Sakarya’da % 50,
Yalova'da % 42 oraminda olmustur. Zira hasar tespiti yapan 1.200 personelin tamami konuyla
ilgili yeterli egitimden ge¢memistir. Daha 6nemlisi hasar tespit kriterlerinin netlikle belirtilmemis
olmast da hasar tespitini sorunlu kilan bir faktér olmustur.




[ Tiirkiye’de Deprem Gergegi ve TMMOB Makina Miihendisleri Odasinin Onerileri Oda Raporu]

Toplam hasar goren 376 bin 479 konut ve igyeri iginde yikik ya da agir hasarli
konut sayist 112 bin 724, orta hasarli konut sayisi 124 bin 131, az hasarli konut
sayisi ise 139 bin 524°tiir.

Buna karsin konut yapiminda Kocaeli'nde 17 bin 348, Sakarya’da 7 bin 28,
Diizce’de 8 bin 4, Bolu’da bin 458, Istanbul’da bin 209, Yalova’da 5 bin 508,
Bursa’da 80 ve Eskisehir’de 30 olmak iizere toplam 40 bin 665 konut yapimi
planlanmasi ve nihai planda toplam 43 bin 53 konut yapilmig olmasi dikkat
cekicidir.

Bu konutlarin 2 bin 574’{inlin hibe yoluyla, 12 bin 68’inin Diinya Bankasinca, 15
bin 502’sinin Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi kredisiyle, 3 bin 50’sinin Avrupa
Yatirim Bankasi kredisiyle, 7 bin 650’sinin biitgeye konulan ddenekle yapimi
planlanmigtir. Burada kamunun paymin % 17 gibi diigiikk bir oranda kalmasi
diisiindiiricidiir.

Deprem Sonrasi Yapilan Konut Sayilari ve Finansman Kaynaklari

) Diinya ¢;:|l|j'm Bayindirlik }?c\::;zai
ILLER Hibe Bankasi ve Iskan y Toplam

(PUB) Bankasi Bakanhd Kalkinma

(PUB) 9 Bankasi
Kocaeli 656 8.480 1.120 7.520 17.776
Sakarya 1.488 2.572 1.000 3.168 8.228
Diizce 1.004 466 7.000 8.470
Bolu 1.734 1.734
istanbul 650 160 1.928
Yalova 358 5.118 5.476
TOPLAM 3.061 12.056 2.586 7.650 17.700 43.053

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Kriz Merkezi

Ayrica depremzedelerden ev almak veya kendi arazisi lizerine konut yapmak
isteyenlere 6 milyar TL tutarinda kredi verilmesi planlanmistir. Ancak bunun konut
yapiminda ciddi bir sayisal gosterge olusturmayacagir bellidir. Soyle ki
afetzedelerin kendi arsalar iizerinde bina bedelinin yarisi oraninda kredi yardimi
alarak evlerini yapmalar1 yontemi ile yaklasik 8 bin konut yapilmistir.
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Hak sahiplerinin iilkenin herhangi bir kentinde tamamlanmig konutlardan satin
almalari igin kredi destegi saglanmasi yonteminden de 6 bin kisi yararlanmistir.

Deprem sonucu olusan konut acig1 ise halen siirmektedir. 2008 yili itibariyla 58
bin konut agig1 bulunmaktadir.

Marmara Bolgesinde Konut Durumu

Konat  Wonut  KomutAci
Sakarya 24.588 8.264 16.324
Kocaeli 34.275 17.860 16.415
Yalova 14.113 5.478 8.635
Diizce 24.588 8.756 15.832
Bolu 2532 1.734 798
Toplam 91. 853 42.902 58.004 ‘

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii verileri

Yapilan konutlarin biiyiik bir kismma depremzedeler yerlesmis, fakat yer
seciminde yapilan hatalar, yapilan konutlarin depremzede vatandaslarin
ihtiyaglarina uygun olmamasi gibi nedenlerle bir kisim kalici konut bog durumda
kalmigtir. Bu durum afet yonetimi kapsaminda yeniden inga asamasinda da 6nemli
hatalar yapildigin1 gostermektedir.

Boylesi biiyiik maddi-manevi yikim ve kayiplara yol acan bu depremin vicdani ve
hukuki agidan adil sonuglara yol agacak sekilde sorusturulmasi ve sorumlularin
hesap vermesi gerckmekteydi. Ancak gegen siire i¢inde, sorumluluk silsilesinin
belirsizligi, adli sistemin ve bilirkisilik kurumunun yetersizligi v.b. etkenler
celiskili kararlar olusmasina ve agilan davalarin sonugsuz kalmasina neden
olmustur. Oysa bu siirecte asil sorumlu olan kamu yéneticileri, birkag 6rnek diginda
ciddi bir yargilamaya tabi tutulmamis, tutulamamistir. Kamu gorevleri yargilama
usulleri agisindan izne tabi ve koruma altindadir. Bu nedenle agilan genel
sorumluluk davalarinda genellikle yetkisizlik karar1 verilebilmektedir.

Marmara Depreminden sonra ingaat hatalarindan dolayr ¢oken binalarda olusan
6lim ve yaralanmalara sebebiyet vermekten dolay1 binalarmm miiteahhitlerine
yaklagik 2.100 dava acildi. Bu davalardan 1.800°i Sartli Saliverme Yasasi ve
hukuki bosluklardan dolay1 cezasiz kalmistir. Geriye kalan 300 davanin 110
kadarimna ceza verilse de ¢cogu ertelenmistir. Diger davalar ise 16 Subat 2007 giini
7,5 yillik zaman agimu siirelerini doldurmus ve diigmiistiir.
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Deprem sonrasi agilan davalarin bir kismina o6rnek olusturmast bakimindan
asagidaki bilgiler 6nem tasimaktadir.

e Diizce Ersoy Apartmani: 36 kisi 6ldii, dava zaman agimina ugradi.
e Diizce Omiir Hastanesi: 11 kisi 6ldii, dava zaman asimina ugrad.

e Yalova Ceylankent Sitesi: 98 kisi 6ldli, 2 saniga verilen hapis cezalari
ertelendi.

e Kocaeli Ubay Apartmani: 58 kisi 6ldii, miiteahhit hakkinda verilen ceza
ertelendi.

o Yiiksel Sitesi: 316 kisi 61dii, 5 saniga verilen ¢esitli cezalar ertelendi.

e Can Goger ve Zafer Coskun: Veli Goger'in oglu ile ortagi yakalanamadigi i¢in
haklarindaki dava zaman agimina girdi.

e Sakarya: 695 davadan sadece 5 kisiye ceza ¢ikti, diger davalar zaman asgimina
ugradi.

o Kocaeli: 600 dava acildi, 12 kisi 10’ar ay hapis cezasi aldi. 6'sinin cezasi infaz
edildi, 6's1 i¢in siire istendi.

e Yalova: 173 dava agildi, hemen hemen tamami sonuglandi. Ceza aldig bilinen
tek isim olan Gdoger 18 yi1l 9 ay hapse mahkiim edildi.

e Diizce: Yaklasik 220 dava agildig1 saniliyor. Yargilamalar sonucu hi¢ kimse
cezaevine girmedi.

Temyiz edilen bazi davalarda, sugun olustugu tarih olarak, depremin gergeklestigi
degil, binanin yapildig1 tarih esas alindig1 i¢in “zaman asimi” nedeniyle dava
sonuglar1 ortadan kaldirilmistir. Fakat Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu sugun
olustugu siireyi depremin oldugu tarih olarak belirleyince zaman asimu siiresi 2007
Subat ayina kadar uzamis, ama bu kez de davalar siiresinde sonuglanamayinca,
yargilananlar “zaman asimi1” dolayisiyla yine kurtulmuslardir.

Davalara biitiinsel olarak bakildiginda, yargiya intikal eden olay sayisinin, toplam
hasarli bina sayisinin oldukea kiiciik bir kismi oldugu anlasilmaktadir. Bir¢ok bina
icin dava agilamamistir. Bunun en 6nemli nedeni, bir¢ok yerde enkazin yeterli
inceleme olanagi vermeyecek bicimde ortadan kaldirilmasidir. Bir diger neden de
bir¢ok bina i¢in dava agacak insanlarin bulunmamasi ya da ortaya ¢ikamamasidir.

Ayni zamanda agilan davalar i¢inde cezai hiikiimle sonuglananlarin orami da
oldukea diisiik bulunmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedenleri, mahkemelerin ve
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mahkeme bilirkisilerinin ihtisaslasmamis olmasindan kaynaklanan hatali raporlari,
yorumlart ya da sorumluluk isnat edilen kisilerin somut olarak tanimlana-
mamalaridir.

Sayistay’in “Bayindirlik ve Iskdn Bakanligmin Marmara ve Diizce Depremleri
Sonrasi Faaliyetleri Hakkinda Performans Denetim Raporu”na gore hasar tespit
caligmalar igin 1.200 teknik personel gorevlendirilmis ve 20 giinde 334 bin konut
ve igyerinin hasar tespiti yapilmistir. Yani bir gérevli giinde ortalama 14 bina hasar
tespiti yapmustir.

[k belirlemelere gore; konut ve isyerlerinin 77 bin 345’inin yikik ya da agir
hasarli, 77 bin 169’unun orta hasarli, 89 bin 872’sinin az hasarli oldugu tespit
edilmistir. Hasar tespitlerine itiraz i¢in bir haftalik siire taninmis ve 27.09.1999
tarihinde itirazlarla ilgili hasar tespit ¢alismalarina baslanmistir. Ancak 12.11.1999
tarthinde gergeklesen Diizce depremi dolayisiyla itiraz siiresi tim illerde
07.12.1999 tarihine kadar uzatilmis, ¢alismalar Yalova, Sakarya ve Kocaeli’nde
03.02.2000 tarihinde tamamlanmustir. Bu {i¢ ilde hasar tespit raporlarinin yaklasik
Y4’ine depremzedeler tarafindan itiraz edilmis ve itirazlarin Kocaeli'nde % 86°s1,
Sakarya’da % 50’si, Yalova’da % 42’si kabul edilmistir.

Hasar Tespitlerine Yapilan itirazlar

Sakarya Kocaeli Yalova
Hasar Tespiti Yapilan Bina ve Isyeri Sayisi 188.102 110.179 96.300
Hasar Tespitlerine Yaplilan itiraz Sayisi 39.500 38.300 25.200
Kabul Edilen Itiraz Sayisi 29.000 19.489 10.675

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-3deprem/marmaradep.pdf

Hasar tespit ¢aligmalarinin sonuglarina karsi ¢ok sayida itiraz olmasi ve sonradan
bu itirazlarin biiyiik bir bélimiiniin ikinci incelemelerde hakli bulunmasi, ilk hasar
tespitlerinin saglikli yapilmadigini ve gergekleri yansitmadigini gostermektedir.
Hasar tespitleriyle ilgili bu sonucun ortaya ¢ikmasinda hasar tespit ¢alismalarina
katilan personelin bilyiik bir boliimiiniin deneyimli, egitimli, belgelendirilmis ve
ilgili meslek odalarmin mesleki denetim siirecinden ge¢mis olmamast ve hasar
tespit Olgiitleri ile hasar tespit formlarinin yeterli olmamasi biiyiik rol oynamistir.

Imalat sanayi ve agir sanayi iiretim tesisleri, petrol rafinerileri, kentsel alan ve
niifus yogunluklu bu boélgede, deprem olduktan sonra yasanan hemen miidahale
edilememe durumu, depremin ilk anlarindan itibaren yasanan haberlesme, ulagim,
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barmma ve yardim dagitimi kaosu, kisaca afet yOnetimi ve arama kurtarma
calismalarinin yetersizlikleri, aci sonuglara yol agmustir. Depremin boyutunun
biiyiikligii ve bu ¢aptaki bir afete hazirlikli olunmamasi, can, mal kayiplari, hasar
tespiti sorunlar1 ve diger yakici biiyiik sonuglara yol agmustir.

Marmara Depremi, afetlere iligkin yiirtirlikteki mevzuatin eksikliklerini ve
sorunlari bir biitiin olarak agiga c¢ikaran bir afet olma Ozelligi kazanmuistir.
Gegmisten bu yana, deprem ve afetler gergeklestikten sonra giindeme gelen yara
sarmaci ve zararlarin asgari diizeyde giderilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerine
basvurulmas: yaklasimi, Marmara Depremi’nde de izlenen yanlis bir ydntem
olmustur.

Biiyiik Marmara Depreminin insani, sosyal, hukuki sonuglari ve hasar tespitleri ile
ilgili yaptigimiz degerlendirmeler ve aktardigimiz verilerden sonra depremin
yarattig1 ekonomik tahribata dair de bir degerlendirme yapmak gerekir. Bu, bundan
sonraki depremlerde yasanacak insani, sosyal, ekonomik tahribatlart minimuma
indirmek i¢in son derece 6nemli ve gereklidir.

Marmara Depreminin Ulke Ekonomisine Etkisi

Marmara Depremi gerek niifus yogunlugu gerekse {iretim hareketlilikleri
bakimindan Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir hattinda etkili oldu. Depremi igine alan
Yalova, Kocaeli, Sakarya, Istanbul, Diizce, Bolu, Bursa ve Eskisehir illeri Tiirkiye
niifusunun yaklagik % 23’tinii kapsamigtir. Bu illerin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) i¢indeki pay1 da % 35°ti. Depremin en fazla tahribatta bulundugu Kocaeli,
Sakarya ve Yalova’nin GSMH igindeki pay1 ise % 7 seviyesinde idi. I¢inde petrol
rafinerileri, petrokimya tesisleri, tekstil hammadde {iretimi, motorlu kara tasitlart
yapimi, lastik sanayi ve metal ana sanayi tesisleri gibi bir¢ok agir is kolunu
bulunduran bdlgenin bir diger 6nemi de diger sektorler igin ara mallar {ireten
tesisleri de barindirmasiydi.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 1999 Marmara Depreminin
ekonomi Tlizerindeki etkilerine dair yiiriittiigli calismada depremin etkileri,
dogrudan maliyetler, dolayli maliyetler ve ikincil maliyetler olarak
smiflandirilmigtir. Dogrudan maliyetler; sermaye mallarina ve stoklara depremin
etkisini gosterirken, dolayli maliyetler, liretim ve gelir kayiplarmin yaninda acil
yardim harcamalarmi da igermektedir. ikincil etkiler ise depremin kisa ve uzun
donemde ekonominin genelindeki, 6rnegin mali politikalar ve 6demeler bilangosu,
enflasyon, issizlik gibi gostergeler tizerindeki etkilerini yansitmaktadir.

TUSIAD, DPT ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ¢esitli caligmalarda
Marmara Depreminin ekonomik sonuglarina dair birbirine yakin rakamlar
verilmektedir. Ornegin toplam maliyet TUSIAD’a gére 17 milyar dolar, DPT’ye
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gore 15-19 milyar dolar, Diinya Bankasi’na gore 12—17 milyar dolardir. Bu
verilere iligkin ayrmtili rakamlar agagidaki tabloda goriilmektedir.

Marmara Depreminin Maliyetleri (Milyar Dolar)

MALIYETLER TUSIAD | DPT DB
Dogrudan Maliyetler 10 6,6-10,6 3,1-6,5
Konutlar 4 3,5-5 1,1-3
Sirketler 4,5 2,5-45 1,1-2,6
Altyapi 1,5 0,5-1 0,9
Dolayh Maliyetler 2,8 2-2,5 1,8-2,6
Katma Deger Kaybi 2 2-25 1,2-2
Acil Yardim Harcamalari 0,8 - 0,6
Toplam Hasar Kaybi (Yuvarlatiimis) 13 9-13 5-9
Genel Deger Kaybi 2 - 3
Mali Maliyetler 2 59 3,6-4,6

Kaynak: OECD, Economic Effects of the 1999 Turkish Earthquakes:
An Interim Report, Economics Department Working Papers No. 247, 2000, p.37.

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) agisindan bakildiginda ise zarar TUSIAD’a
gore GSYIH nin % 9’u, DPT’ye gore % 8-10’u, Diinya Bankasi'na gére % 6,3—
9’u oraninda olmustur.

Buyiik Caph Bir Marmara Depreminin Yaratacagi Olasi Ekonomik,
Sosyal Tahribat

Marmara Denizindeki olasi en az 7 biiyiikligiindeki bir depremden etkilenmesi
beklenen ve sanayinin kalbinin attig1 Istanbul, Bursa, Kocaeli ve Sakarya’da, ciddi
ve giivenilir envanter bulunmamasi nedeniyle bu afetten sanayinin ne kadarmin,
hangi oranda etkilenebilecegi tam olarak saptanamasa da bununla ilgili yapilmis
arastirmalar mevcuttur ve elimizdeki veriler itibariyla bir takim sonuglara ulagsmak
olanaklidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA)
tarafindan yapilan ¢alismalarda biiytikligi 7,5 ve 7,7 olan iki ayr deprem
senaryosuna gore olugacak muhtemel kayip ve hasar durumu su sekildedir (*):

e 50 bin ile 60 bin arasinda agir hasarli bina
e 500 bin ile 600 bin arasinda evsiz aile

e 70 bin ile 90 bin civarinda 6l
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e 120 bin ile 130 bin civarinda agir yarali

e 400 bin civarinda hafif yaral

e Binile 2 bin noktada su sizintis1

e 30 bin dogalgaz servis kutusunda gaz ¢ikist
e 140 milyon ton enkaz

e 1 milyon kisi i¢in kurtarma operasyonu

e 330 bin gadir

e 50 milyar dolar civarinda maddi kayip'

2006 y1l1 verilerine gére kamu ekonomisine kaynak saglayan her 100 TL’den 53,7
TL’si yukarida belirtilen 4 il tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica iilkemizin niifus
agirligi olarak en biiyiik sanayi, ticaret ve turizm faaliyetleri anlaminda motor giicii
diyebilecegimiz ili olan Istanbul’un, depremden etkilenme riski olan bdlgelerin
basinda ve birinci ve ikinci derece deprem tehlikesi igeren bir alanda oldugunu
diisiindiigiimiizde, kaybin ne kadar biiyiik olacagini kestirmek ¢ok zor degildir.

Dis Ticaret Mistesarligi verilerine gore bu 4 ilin toplam ihracati 2006 yili
verilerine gore 53 milyar 174 milyon dolari buluyor. Bu rakam ayni zamanda
Tirkiye’nin toplam ihracatinin % 72,3’line denk gelmektedir. Bu, olasi bir
Marmara depreminde yasanabilecek kayiplar konusunda oldukga fikir vermektedir.

Bu bolge igerisindeki sanayi kuruluslarinin bir depremde hasar gormesi ile ortaya
¢ikacak olan sanayi iiretiminin durmasi, igsizlik, yoksulluk gibi 6énemli sorunlarla
birlikte ciddi bir ¢evre kirliligi de yasanacaktir. Marmara’da bir deprem durumunda
sanayinin insan sagligina zararli hangi maddeleri hangi oranda ¢evreye salacagi
hala bilinmemektedir. Sanayi ve yerlesimin i¢ ice gegtigini diisiindiigiimiizde tablo
daha da karanliklasmaktadir.

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii’niin
raporlarina gére Istanbul’da toplam 35-40 bin binanin tamamen, 70 bin binanm
agir, 200 bin binanin da orta derecede hasar gorecegi ongoriiliiyor. Bu kapsamda,
sadece Istanbul'da kayplarin 11 milyar dolarhk kisminin yalnizca bina hasarlarina
bagli olacagi tahmin edilmektedir.

Bu noktada depreme karsi alinan 6nlemler konusu son derece dnem tagimaktadir.

) T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Deprem Dairesi Baskanligi,
Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yonetiminde Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu
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DEPREME KARSI ALINAN ONLEMLER VE MEVCUT DURUM
Genel Durum

Depremlerin de iginde yer aldig1 afetler hidrometrik (sel, firtina, kuraklik, sicaklik
veya soguk hava), jeolojik (deprem, yanardag patlamasi, heyelan, deniz dalgasi,
tsunami), ¢evre ve teknolojik etkenler (orman yangini, tanker veya sanayi kazalarr)
veya iklim degisikligi (ozon tabakasi incelmesi, sera etkisi) niteligini tastyabilirler.
Afet ve 6zel olarak depremlerin etkilerinin eskiye oranla daha giddetli hissedilmesi
artan niifus yogunlugu, sanayilesme ve kentlesme ile yakindan ilgilidir.

Bu alanda karsilagilan sorunlarin temel nedeni, yillardir uygulanan siyasi ve
ekonomik rant amacli, hatali ve denetimsiz yapilagsma politikalaridir. Bu nedenle
planli, giivenlikli ve ¢agdas kentlesmeyi yaratacak ve depremlerde yikimi en aza
indirecek diizenlemeler giindeme gelmemektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planindan beri kamusal hizmetlerde oldugu gibi afetlerle
ilgili yasa ve mevzuatlara iliskin yaklagimlarda da Ozellestirme ve piyasaya
acilmacilik egemen kilinmistir. 1999 Marmara depremi sonrast Diinya Bankasi’nin
dayattigi zorunlu deprem sigortast da bu temelde giindeme gelmis ve etkisiz
kalmustir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Marmara depremleri ile 2003 Bingdl ve diger
depremlerin ivedilikle gerektirdigi dersler ¢ikarilmamis, miihendislik 6nlemlerini
iceren “afet yometimi” ¢aligmalart ylriitilmemis, Deprem Surasi, Ulusal Deprem
Konseyi olusumu v.b. girigimlerin hakk: verilmemistir.

2000 yilinda bir Basbakanlik Genelgesiyle olusturulan Ulusal Deprem Konseyi,
Tiirkiye'de bir Ulusal Deprem Stratejisi gelistirilmesi gerekliligini belirtmis ve
“Deprem Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi” raporunda su saptamalari dile
getirmistir: “Deprem ve afetlerle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan mevzuatin
biitiinliik ve tutarlik gésteren bir politika ya da strateji olusturmadigi bir gercektir.
Ayrica, bunlart yiiriitmekle yiikiimlii organ ve kurumlarin da bir sistem olusturmak
soyle dursun, kimi durumlarda karsit isleyisler gésteren ¢ok basl bir yapilanma
gosterdigi, tizerinde goriis birligi bulunan bir olgudur. Bu nedenlerle, mevcut
sistemde yapilacak iyilestirmelerin, bagvurulacak yeni diizenleme alanlarmnin,
yasal onlem ve kurumlasmalarin neler olmasi gerektigi ve bunlarin hangi
kuruluslarca nasil yerine getirileceginin bilimsel agidan belirlenmesi bir temel
odev olarak durmaktadir.” Bu yagsamsal saptamalarda bulunan Konseyin kaderi ise
son derece trajik olmus ve 2007 basinda higbir gerek¢e agiklanmaksizin
feshedilmistir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda kurulan TBMM Arastirma Komisyonu
Raporunda sdylenenler anlamlidir. Denilmistir ki: “Yeni bir deprem politikast
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olusturulmali devlet politikast olarak uygulanmalidir... Gecekondulagma, kacak
yapilasmay tesvik eden imar affi politikasindan kesinlikle vazgecilmelidir. Planlama
ve yapi sektoriinde gorev alan meslek dallarmmin uzmanlik alanlarimin yetki ve
sorumluluklarmi belirleyen meslek yasalari ¢ikarilmalidir. Bu yasalarda meslek
odalarma iiyelerini denetleme yetkisi verilmelidir. Geregi yerine getirilmezse odalar
da sorumlu tutulmahdir.”

ITUniin 31 Aralik 1999 tarihli bir degerlendirme raporunda da olasi afetler icin
kentlerin imar plant yapilirken acil durum istasyonlart ve ulasim aginin belirlenmesi,
dogal afetlerin yaratacagi zararlara karst okullar ve hastaneler oncelikli olmak iizere
durumlarimin denetlenmesi, acil bosaltma durumlari igin yapilarin yanlarinda bos
yesil alan birakilmasi gibi Onerilere yer verilmis; olast bir gaz sizintist durumunda
aydmlatma i¢in yakilacak bir kibritle ne tiir durumlara yol acgilabilecegine isaret
edilmis; basta telekomiinikasyon olmak iizere tiim kent altyapr yatirimlarinin
depreme ve diger dogal afetlere karsi direnglerinin aragtiriimasi, uydu araciligiyla
iletisim saglanabilecek bir donanmima kavusturulmas: geregine dikkat cekilmistir.
Raporda tizerinde durulan 6nemli bir nokta da, éncelikle kamu yapilarinda olmak
tizere, ytkim oOncesi ve sonrasinda kagis, ¢ikis nokta ve yollarmin belirlenmesi
geregidir.

Ancak depremin {izerinden tam 10 y1l gegmesine karsin toplumsal hafiza zayifligi ve
yasanan felaketlerden gerekli derslerin alinmamig olmasi ayni sorunlart yillar sonra
tekrar tekrar tartismamiza neden olmaktadir.

1999 yilinda deprem sonrasinda TBMM’de giindeme gelen bazi mevzuat
degisiklikleri bile hala komisyonlarda bekler durumdadir. Diger yandan 1999
Marmara Depremi sonrasinda 38 Yasa ve Kanun Hiikmiinde Kararname, 28
Kararname, 6 Yonetmelik, 17 Tebli§ ve 9 genelge yirirlige girdigi de
belirtilmektedir. Ancak bunlarmn biiytik bir kismi i¢in, afetlerin sonug¢larina yonelik
diizenleyici 6nlemler diyebiliriz.

“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik” ise 06.03.2007
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 03.05.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Yonetmelikte Yapilacak Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik” ile de bir
degisiklige gidilmistir. Ayrica 20102014 arasinda bu yonetmelikte yeni revizyon
¢aligmalar1 yapilmasi da planlanmaktadir.

Depremlerle ilgili 6énemli bir sorun da, miihendislik hizmeti gérmiis binalar igin
hazirlanan formlarin kullanilmamasi ve daha basit ve kirsal binalar i¢in hazirlanan
formlarin kullanilmasidir. Daha 6nce bu raporun Marmara Depremi boliimiinde
deginilen hasar tespiti kaynakli hukuki karmasanin temelinde bu sorun da
bulunmaktadir.
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Diger yandan “Mevcut yapr stokunun biiyiik bir béliimiiniin, fen ve sanat
kurallarina, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig,
mithendislik hizmetlerinin bulunmadigi, kagak ruhsatsiz ve ruhsata aykurt yapilarin
bulundugu, yasadigimiz dogal afetlerin sonug¢larindan anlasilmaktadwr. Bu
nedenlerle mevcut yapilarin biiyiik bir boliimii dogal afetlere karsi giivenli
bulunmamaktadr” gibi son derece Onemli saptamalar bizzat ilgili Bakanlik
tarafindan yapilan ¢alismalarda belirtilmektedir.

Ancak konu “yapilmas1 gerekenlere” gelince, Baymndirlik ve iskan Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanliginca hazirliklart yapilan 2010-2014 yillarin1 kapsayacak olan
Stratejik Plan kapsamindaki “Stratejik Yonetim Projesi Siire¢ Raporu”nda kritik bir
yanlisa diigiilmektedir. Raporda once, “Gegcmis depremlerde mevcut bina stogunun
onemli bir kisminin deprem giivenliginin yetersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir” denilmekte
ama hemen ardindan “Cok sayida binanin detayli miihendislik hesaplart ile deprem
giivenligini belirlemek hem insan kaynagi hem de finansal acidan miimkiin degildir.
Bu nedenle alternatif bir yola ihtiya¢ vardir. Bu proje kapsaminda mevcut yapi
stogundaki riski yiiksek binalarm detayli miihendislik hesaplari kullanilmadan hizli
bir bicimde belirlenebilmesi icin hizli degerlendirme ydntemleri gelistirilmesi
planlanmaktadr” denilmektedir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu yaklasimin bilimsel teknik gereklilikler
acisindan kabul edilemez bir yonelim oldugunu ve miihendisligin kamusal hizmetten
tasfiyesini ongdrdiigiinii bu rapor araciligiyla kamuoyu ile paylasir.

“Insan kaynag1” gerekcesindeki miihendislik faktorii, igsiz miihendisler ordusu ve
meslegi disinda is yapmak zorunda kalan miihendislerin ¢cok sayida oldugu gergegi
atlanarak degerlendirilmektedir. Diger yandan miihendislik ve detayli miihendislik
hesaplar1 gereklerinin bir “maliyet” veya “finansal” bir sorun olarak goriilmesi,
toplumun can ve mal giivenliginin bilimsel teknik gereklilikler disinda ele alinmak
istendigi sonucunu verecektir. Bu durum, kamusal denetim alaninin bizzat kamu
tarafindan miihendislerin diglanmasi yoluyla zayiflatilmasina yol agacaktir. Acik ki
bu durum deprem giivenligi c¢alismalari sekteye ugratacak, hasar tespiti
caligmalarinda diisiilen yanlislar yinelenecek ve yapilarm giivenligini olusturma,
iyilestirme ve deprem siireclerinde yine aciz durumda kalinmasina neden olacaktir.

Oysa depremle ilgili sorunlar ve yap1 giivenliginin saglanmasi, jeoloji, jeofizik, sehir
planlamasi, ingaat, mimarlik, elektrik ve makina miihendisligi disiplinleri ile birinci
dereceden baglantilidir. Miihendislik, mimarlik gerekleri ve meslek odalarmim yap1
denetimi ve giivenligi alanina bizzat kamu tarafindan 6ncelikli olarak dahil edilip
edilmemesi, deprem sorununa yaklasimda temel bir sorun olarak varligini
koruyacaktir.
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Yapi Denetimi”’nin Onemi ve Durumu

Insaat Miihendisleri Odasi’min “Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Konut Ihtiyaci
Raporu”nda, TUIK verilerine gore Tiirkiye’de 15 milyon civarinda yap1 stoku
bulundugu ve bu stokun % 55’inin ruhsatsiz ve kacak, % 60’mm 20 yas iizeri
konutlardan olustugu ve % 40’min depreme karsi gii¢lendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Diger yandan gerek yasal diizenlemelerin eksikligi, gerekse
denetimlerdeki bosluklar, sagliksiz yerlesim alanlarinim oniinii agmakta ve bu noktada
“yap1 denetimi” konusu birinci dereceden dnem tagimaktadir.

Diger yandan makina miihendisligi disiplini agisindan ¢ok o6nemli bir konuyu
olusturan, depremlerde olugan kayiplarin % 80’e varan kisminin tagiyici sistemlerin
gordiigli zarara bagli olarak tesisatlarda olusan hasarlar nedeniyle meydana
gelmesidir. Oysa uzmanlarin goriisiine gore bir yapinin tagtyici sisteminin maliyetinin
toplam yap1 maliyeti i¢indeki pay1r % 35’1 gegmemektedir. Bu durum, konunun bir
rant — kar alani haline gevrildigini gostermektedir.

1999 Marmara depremi sonrasinda “gilivenli yapilasma” adina getirilen “yapi
denetimi” diizenlemeleri ise sorunlart ¢ézememis hatta yeni kargasa yaratmis;
denetimsiz yapilasmay1 tesvik eden, kamusal denetim alanini ticarilestirerek
Ozellestiren, katilimeiligi reddeden, meslek odalarinin 6nerilerine kapilarini kapatan
bir anlayis tercih edilmistir.

Bu nedenle depremle ilgili en 6nemli yasal diizenlemelerden biri olan 4708 sayili
Yap1 Denetim Yasast’nda ciddi eksik ve yanliglar bulunmaktadir. 17 Agustos 1999
depremi ardindan giindeme gelen 595 sayili KHK nin Anayasa Mahkemesi’nce
iptali iizerine yine ayni anlayisla hazirlanan 4708 sayili Yasanin sonuglart 2003
Mayis’inda Bing6l depreminde bir kez daha ortaya cikmistir. Odamiz ve
TMMOB’nin tiim uyarilaria ragmen bu yasanin kapsamina birinci derece deprem
bolgesindeki bir¢ok ilimiz 1srarla alinmamustir.

Yasada yapi denetimi tam anlamiyla bir piyasa faaliyeti olarak goriilmiis ve
kamusal denetim diglanmigtir. “Tiirkiye Deprem Haritasi”na gore 50 il, “Birinci
Dereceden Deprem Bolgesi” iginde yer almaktadir.” Fakat yasa milli gelirden % 67

* Tiirkiye Deprem Haritasina gore il sinirlarinin tamami Birinci Derecede Deprem Bélgesi
icinde yer alan 20 il: Amasya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bing6l, Bolu, Denizli, Diizce, Hakkari,
Hatay, Izmir, Kastamonu, Kirsehir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Mus, Sakarya, Tunceli, Yalova.

It siirlarimin bir kismu Birinci Derecede Deprem Bilgesi icinde yer alan 35 il: Adiyaman,
Afyon, Agri, Ankara, Antalya, Batman, Bayburt, Bilecik, Bitlis, Burdur, Bursa, Canakkale,
Cankiri, Corum, Erzincan, Evzurum, Giimiishane, Isparta, Istanbul, Kahramanmarag, Karabiik,
Kirikkale, Kocaeli, Konya, Malatya, Ordu, Osmaniye, Samsun, Sivas, Sirnak, Tekirdag, Tokat,
Usak, Van, Zonguldak.
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gibi en yiiksek pay alan 19 ili kapsamis, yap1 denetimini ticarilestirme
/6zellestirmeye en uygun iller segilmistir.”” 35°i “Birinci Dereceden Deprem
Bolgesi” i¢inde yer alan diger 62 ilimiz ise yap1 denetimi ve depremler agisindan
iivey evlat/kent konumundadir. Onemli depremler yasayan birgok ilimiz yap1
denetimi disinda tutulmustur.

Ustelik yasa, yapilar1 yalnizca bina tasiyici sistemlerden ibaret gormektedir. Oysa
Marmara Depremi sonrasi yapilan incelemeler, olusan kayiplarm % 80’e varan
kisminin, tastyict sistemlerin gordiigii zarara bagli olarak tesisatlarda olusan hasarlar
nedeniyle meydana geldigini gostermistir.

Diger yandan “yap1 denetimi”nin anahtart “mesleki denetim”, onun olmazsa olmaz
kosulu da “Uzmanlik ve Belgelendirmedir. Yap1 Denetiminin kamusal bir denetim
alan1 oldugu asla unutulmamalidir. Yap1 Denetim Yasasinin bu yoniiyle de ciddi
eksikleri vardir ve yasanin yeniden ele alinmasi gerekliligi kamuoyunun
giindemindedir.

Depremini Bekleyen istanbul’da “Yapi Denetimi”’nin Durumu igler Acisi

Yapilarin % 70’inin kagak ve ruhsatsiz oldugu olasi bir istanbul depremi icin
uzmanlar, 10 bin civarinda binanin tamamen ¢6kecegini, 50-60 bin binanin (yani
yiiz binlerce konutun) agir hasar gorecegini, 40-50 bin kisinin 6lecegini; kent
altyapisinin tahrip olacagimi ve ekonomik kaybin 20 milyar dolar civarinda
olacagimi belirtmektedirler. Ancak bu risk ve kayiplarin niteliksiz yapilagmanin
hizla siirmesi ile arttig1 da gozetilmelidir.

Prof. Dr. Naci Goriir, Prof. Dr. Celal Sengdr, Prof. Dr. Okan Tiysiiz ve Prof. Dr.
Haluk Eyidogan'dan olusan Istanbul Teknik Universitesi Deprem Bilgilendirme
Grubu'nun (ITU-DEPBIL) arastirmasina gére Marmara Denizi’nde kirtlmamis 160
kilometrelik fay oldugu ve bunun tek bir seferde kirilmast halinde 7,6
biiyiikligiinde deprem iiretecegi ifade edilmistir.

Bu gergek gdz oniine alinarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Ortadogu Teknik
Universitesi, Bogazici Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik
Universitesi isbirligi ile Istanbul Deprem Master Plan1 adli bir ¢alisma
yiiriitiilmiistiir. Master Plan  kendisini; “Istanbul’daki ~mevcut  yapilarin
giivenliklerinin incelenmesi, yeterli giivenlige sahip olmayan yapilar igin teknik

** Bu iller Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova dir.
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hukuki, -sosyal ve mali agilardan uygunluk arz eden gerekli giiclendirme ilkelerinin
belirlenmesi, ek olarak diger teknik, sosyal, idari, hukuki ve mali onlemlerin de
belirlenmesini ama¢lamayan bir yol haritasi” olarak tanimlamistir.

Master Plan’in gelisim evresi depremle ilgili iilkemizdeki diger tiim hazirliklar gibi
bastan sona sikintili gitmistir. Projenin baglangicinda, o6n etiidiin maliyeti 400
milyon dolar, genel ¢aligma ise 5 milyar dolara mal olacagi ifade edilmistir.
Caligma i¢in amaca yonelik yetistirilmis en az 400 miihendis ve sayisi duruma gore
degisecek teknik eleman c¢alismasi tasarlanmis, projenin minimum bitis siiresi de 5
yil olarak saptanmuistir.

Ancak Ogretim gorevlilerinin itirazlarina ragmen plandan tavizler verilmeye
baslanmistir. Zamanin ve kaynagin kisith olmasindan kaynakli, planin iistiinde ¢ok
fazla oynama yapilmistir. Uzmanlar Istanbul’daki yapilarm tiimiiniin incelenmesi
gerektigini 1srarla vurgularken, her yapinin tek tek incelenmesini miimkiin
gormeyen idari yonetimler ¢ag dist bir sekilde yalnizca Zeytinburnu’nun pilot
bolge secildigi, bu bolgedeki yapilarin degerlendirmesinin yapilip o piksel igindeki
tiim yapilar i¢in risk degerlendirmesinde esas veri kabul edilmesi gibi bir yaklagim
tercih edilmistir. Var olan durumda plan Marmara Depremi’nden etkilenmesi olasi
yapilarin % 90’11 kapsamayan bir duruma gelmistir ve akibeti meghuldiir.

Olast Marmara depremi riskinin giderek arttig1 kamuoyunca bilinmektedir. Buna
karsin deprem bolgelerindeki okullar, hastaneler ve diger kamu yapilar1 bilimsel
olarak incelenmemis, kentsel yasamda rant olgusu, can ve mal giivenligi kaygisinin
Online gecmistir. Milyonlarca insanin kaderiyle bas basa birakilmis olmasi
diisiindiiriiciidiir. Oncelikli olarak yapilmasi gereken, ciddi risk azaltma énlem ve
uygulamalaridir.

Deprem Bolgesindeki Sanayi Tesisleri, Enerji ve Yakit Hatlar1 Kentleri
Patlamaya A¢ik Birer Bomba Durumuna Getiriyor

Deprem bolgesinde yerlesim alanlarinda, I. ve II. Siif Gayri Sthhi Miesseseler
kapsaminda yer alan Sanayi Tesisleri ve bunlarla i¢ i¢ce ge¢mis bulunan NATO
Boru Hatlari, Dogal Gaz Boru Hatlari, LPG Boru Hatlari, yerlesim alanlari
icerisinde higbir standarda bagli olmaksizin kurulan ve igletilen Akaryakit
Istasyonlar1, Tiip Gaz Satis Bayileri, v.b. bir arada bulunmaktadir. Tiim bunlarin
tagimakta oldugu yangin ve endiistri kazalari olasiliklari ile bu alt yapi tesislerinin
yer aldig1 bolgelerin tagidigr deprem riskleri, kentleri patlamaya hazir birer bomba
haline getirmekte ve yagam giivenligini ortadan kaldirmaktadir.

Marmara Bogazlar1 basta olmak iizere Karadeniz, Marmara ve Ege Denizleri ile
Korfezlerindeki uluslararasi deniz trafiginin tasidigi kaza, yangm v.b. riskler
yaninda bu denizlere kontrolsiizce bosaltilan atiklar, kiyilarda yer alan sanayi
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kuruluglar1 ve petrol tiirevleri ile kimyevi madde depolari ve bunlara ait isleme—
tiretme tesisleri, limanlar, deniz altinda insa edilmis olan yakit platformlari1 ve boru
hatlar1 da 6nemli birer risk faktorii olusturmaktadir.

Ayni sekilde sanayi kuruluslari tarafindan esgiidiimsiiz ve biitiinciil bir yonetim
modeline bagli olmaksizin gerceklestirilen deniz dolgulari ve tehlikeli madde
transferine yonelik 6zel iskeleler; bunlarin yakin cevresinde yer alan yerlesim
alanlar1 ve dogal alanlar agisindan g¢evre kirliligi, can giivenligi, insan ve diger
canli tiirleri igin pek ¢ok risk olusturmaktadir.

Bu tiir sanayi—depolama—liman v.b. tesisler, alt yapi tesisleri ile ulasim hatlarinin
yer aldig1 bolgelerin deprem agisindan da risk tasiyor olmasi ve pek ¢ogunun fay
hatlari lizerinde bulunmasi tehlikenin boyutlarini artirmaktadir. Ancak 17 Agustos
Marmara Depreminin ardindan depremin etkisi ile Izmit Kérfezinde yasanmis olan
TUPRAS yangini ve 28 Temmuz 2002 AKCAGAZ patlamasi dahi, bu konuda
gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in yeterli olmamuistir.

Korfezde petrol tiirevleri ve kimyevi maddelerin depolanmast, transferi, iiretimi ve
islenmesine yonelik faaliyet gosteren ve ne kendi aralarinda ne de hemen
yanlarinda yer aldiklar1 yerlesim alanlar ile aralarinda hig bir ayirici bant, giivenlik
bolgesi olusturulmamis olan 30 sanayi tesisinin fay hatti iizerinde yer aldigi
bilinmektedir. Bunun yaninda AKCAGAZ yangiminda gortildiigii gibi, bir tesiste
cikacak olasi1 bir yangin veya patlama diger tesislere de sicrama tehlikesine agiktir.

Bu 6nemli bilgiye karsin yer se¢im ve yerlesme kararlarii bu sekilde koruma
kararinda 1srar edilecek ve ITU, TUBITAK MAM, GYTE gibi pek ¢ok kurumun
raporlarma ragmen tasfiye karari verilmeyecekse, bunun sorumlulugunun ilgili
kurum ve kuruluslar ve hiikiimetlerde oldugu bilinmelidir.

MAKINA MUHENDISLIiGi UZMANLIK ALANLARI ONLEMLERI

Dogalgaz Projelendirme ve Tesisat Montaj Faaliyetlerinin MMO’dan
Yetki Belgeli Miihendislerce Yapilmasi Gerekmektedir

Yalnizca bir istanbul depreminde elektrik, likitgaz, dogalgaz ile 1smnma, pisirme
araglarindan kaynaklanacak ¢ok sayida yangin ve patlamanin olusacagi uzmanlar
tarafindan belirtilmekte ve 500°den ¢ok yangin ve patlamanin olacagi
ongoriilmektedir. Bu noktada Odamizin uzmanlik alani olan tesisat konusu devreye
girmektedir. Dogalgaz tesisatlar1 konusu 6zellikle Istanbul’da yillardir kanayan bir
yara halini almistir. Cok uzun yillardir siiren dogalgaz projelendirme ve tesisat
montaj faaliyetleri TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin denetimi disinda, yer
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yer miihendis bile olmayan kisilerce yiiriitiilmektedir. Bu konuda &zellikle IGDAS
ve diger illerdeki kentsel gaz dagitim kuruluslari ile EPDK, Odamizin israrla
stirdiirdiigii denetim ve gozetim igin isbirligi tekliflerine duyarli ve agik olmalidirlar.

Bu faaliyetin yasal cergevesi Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu tarafindan
yayimlanan yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu yonetmelikler geregi dogalgaz
alaninda calismak isteyen firmalar, gerekli izinleri bolgenin yetkili gaz dagitim
firmasindan alirlar. Dogalgaz alaninda faaliyet gosteren firmalarin, Odamiz
tarafindan  yetkilendirilen makina miihendisleri ile c¢alisma zorunlulugu
bulunmaktadir. Odadan yetkili makina miihendisleri yaptiklari miihendislik
hizmetlerini Resmi Gazete’de yayimlanmig MMO Yonetmelikleri geregi, Odamiz
birimlerinin denetimine getirmek zorundadir.

Bu gereklilik ve zorunluluklar, depremini bekleyen Istanbul’da ve diger kentlerde
dogalgaz faciasi yasanmamasi i¢in uyulmasi gereken asgari giivenlik kurallarini
icermektedir.

Toplum ve kamusal yasamin giivenligi agisindan, makina miihendislerinin
dogalgaz alaninda yaptiklar tiim projelerin MMO tarafindan denetlenmesi gerekir.
Ancak yasananlar tam tersi dogrultudadir. Odamiz bu alandaki denetimden
dislanmustir.

Dogalgaz konusu sadece Istanbul’un degil, iilkemizin 6nemli bir konusudur.
Kentlerde giderek yayilan dogal gaz kullanimi, giivenli ve saglikli bir duruma
ancak etkin denetimle gelir. Ulkemizde verilen tiim makina miihendisligi
hizmetlerinin denetim yetkisi, Yasa geregi Makina Miihendisleri Odasi’nindir. Bu
nedenle ilgili bitiin gaz dagiim firmalarinin yapmas: gereken, Makina
Miihendisleri Odast ile igbirligi yapmaktir. Olast depremlerde can alict sorunlarin
yasanmamasi i¢in bu konu birinci dereceden 6nem tagimaktadir.

DEPREMLERE KARSI ALINMASI GEREKEN TESISAT ONLEMLERI
Dogalgaz Tesisati Onlemleri

Dogalgaz renksiz kokusuz ve havadan hafif bir gazdir. Buharlagsma dereceleri ¢ok
diisiik ve sivilastirilmalart ¢ok zordur. Sivi halde sudan hafiftir. LPG’nin aksine
dogal gaz zeminde degil iist bosluklarda birikir ve dogal gaz1 da tavan seviyesinden
havalandirmak gerekir. Renksiz ve kokusuz oldugundan kolay fark edilmez,
havaya gore yogunlugu 0,55-0,64’tiir. Bu amagla kullanima verilirken karakteristik
bir koku (THT) ile kokulandirilir.
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Bu bilgiden sonra alinmasi gereken tesisat dnlemleri s0yle siralanabilir:
Gaz Yakma Sisteminde Olmasi Gerekenler
e Sisteme gaz girisi ana kapama vanasi ile baglar.

e Sistemin emniyeti i¢in olan cihazlarin yapisi, sistemdeki herhangi bir cihazin
arizasi halinde de emniyetin bozulmasina meydan vermemelidir.

e Gaz ve hava karisim orani her bir yakici igin en diisiik ve en yiiksek kapasite
arasinda sabit kalacak sekilde ayarlanabilmelidir ki stabil ve emniyetli bir
yanma saglanabilsin.

e Ana alev ve varsa pilot alev ayr1 bir alev sensorti ile kontrol edilmelidir.
Bina i¢inde gaz kokusu hissedildiginde ne yapiimali?

Binanin iginde olusabilecek dogalgaz kagaklarinin aninda hissedilmesi igin
dogalgazin igine 0Ozel bir kokulandirict madde Tetrahidrotiofen (THT)
katilmaktadir.

Bu kimyasal madde dogalgaza sarimsak kokusuna benzer bir koku vermektedir.
Gaz kokusunun iyice bilinmesi/taninmast giivenligin saglanmast igin ¢ok
onemlidir.

Gaz Kokusu Hissedildiginde Alinmasi Gereken Onlemler

Konut icerisinde gaz kokusu varsa:
e Sayag vanasi ile biitiin dogalgaz cihazlarinin vanalar1 kapatiimalidir.
e Kap1 ve pencereleri agarak konut i¢i havalandirilmalidir.

o Koku oldugu miiddetce; sigara i¢ilmemeli, kibrit ve ¢akmak yakilmamali,
elektrikli ev aletleri, diigme, zil, telefon, lamba, mobil telefon v.s.
kullanilmamalidir.

e 187 DOGALGAZ ACIL, ev disindaki bir telefon kullanilarak aranmalidir.
Apartman iginde gaz kokusu varsa:

e  Koku hissetmeyenler uyarilmali,

e  Herhangi bir butona basilmamali,

e Cep telefonunu kullanilmamali,

e  Sigara, ¢akmak, kibrit kullanilmamali,

e Asansor kullanilmamali,

e Bina girisindeki “Ana Gaz Kesme Vanasi:” kapatilmalidir.
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Sokakta gaz kokusu varsa:
e Kokuyu duymayanlar uyarilmali,
e Sigara i¢ilmemeli, igenler engellenmeli,
e (Cakmak, kibrit kullanilmamali,
e (Calisan otomobil varsa stop ettirilmeli,
e Kazi ve kaynak yapan varsa uyarilmali,
e  Cep telefonu kullanilmamali, kullananlar uyarilmali,
e Kagak goriildiiyse bolgeden uzaklasiimali,
e Dairelere gaz girisini engellemek i¢in camlar, kapilar kapatilmali,
e Baska bir yerden 187 Dogalgaz Acil aranmalidir.
Sokagin gaz emniyeti igin:
e  Sokakta kazi1 yapanlar (kim olursa olsun) 187 Dogalgaz Acil’e bildirilmeli,
e Dogalgaz servis kutularina zarar verilmesi engellenmeli,

e Servis kutularina acil miidahaleyi engelleyecek bicimde ara¢ park
edilmemeli,

e Gaz hatt1 ve servis kutularinin hasarlar1 hemen 187 Dogalgaz Acil’e
bildirilmelidir.

Dogalgaz Tesisatinda Deprem Onlemleri

Deprem oncesinde:

*  Dogalgaz tesisatinin ana kapama vanasinin yeri belirlenmeli,

* Kombi ve su isiticisinin duvara veya yere sallanmayacak sekilde monte
edilmesine dikkat edilmelidir.

Deprem sonrasinda:

e Kombiler mutlaka servise kontrol ettirilmeli,
e Dogalgaz ana kesme vanasi veya diger vanalar hemen kapatilmali,

e Dogalgaz yakict cihazlar, su isiticilar, duman bacalari, havalandirma
menfezleri kontrol edilmeli,

e Gaz swzmtismin tamamiyla giderildiginden emin olmadan elektrik
diigmeleri agiksa kapatilmamali, kapaliysa agilmamalidir.

e Telefon kullanilmamali, ates ve kivilcim iireten aletler yakilmamali veya
actlmamalidir.
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Dogalgaz tesisati igin dnemli olan deprem sirasinda veya hemen sonrasinda bina
gaz baglantisinin kesilmesidir. Bu konuda ancak ana gaz dagitim hatlarinda 6nlem
alinmasi deprem senaryolar iginde yer almistir. Ancak binalarin gaz baglantilarinin
kesilmesi insan eliyle gergeklesmektedir. Dogalgaz tesisati yonetmeliklerinde bu
yonde bir zorunluluk yoktur. Ancak deprem aninda otomatik olarak gazi kesen
vanalar mevcuttur ve bunlar érnegin ABD deprem boélgelerinde kullanilmaktadir.
Bu vanalarin elektrik ve mekanik tipleri olmakla birlikte, bilyeli mekanik tipleri
¢ok daha giivenilirdir ve tercih edilmelidir. Tiirkiye’de deprem riski yiiksek olan
bolgelerde kullanilmasi giindemdedir.

Dogalgaz tesisatinda deprem agisindan 6nemli olan bir bagka nokta, mutfak firini,
ocak v.s. cihazlarin sabit boru tesisatina ¢ok kaliteli tip esnek hortum v.b.
elemanlar kullanilarak baglanmasidir. Esnek hortumlar yeteri kadar uzun olmali ve
cihazin depremdeki hareketlerine kopmadan izin vermelidir.

Deprem Emniyet Ventilleri (Sismik Hareketi Algilayan Otomatik Gaz
Kesme Cihazlan)

Deprem durumunda yerlestirildigi gaz hattinda gaz beslemesini otomatik olarak
kesmek {iizere, sismik hareketi algilama araglar1 ve tahrik mekanizmasina sahip
cihazlar grubudur (TS 12884). Deprem sarsintisi oldugunda gaz akigini ve panelin
elektrigini kesen bir tertibat olmalidir. Bu “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik”in 113. maddesi geregi zorunlu tutulmustur.

Dogalgaz, LPG ve propan hatlar1 depreme karsi deprem emniyet ventilleri ile
korumaya alinmalidir. Dogalgaz, LPG ve propan hatlar1 deprem aninda, bina iginde
binaya etkiyen deprem kuvvetleri neticesinde kirilabilir ve kontrolsiiz gaz kagaklari
ortaya ¢ikabilir. Bu gaz kacaklari neticesinde ¢ikabilecek yanginlar, depremin de
getirdigi olumsuz sartlar ile birlikte deprem felaketinin etkisini arttirabilir. Deprem
ventilleri dogalgaz, LPG ve propan hatlarina monte edilirler. Gorevleri, belirli bir
biiyiikliigiin lizerindeki depremlerde binaya gaz akismi kesip, bina igindeki gaz
hatlarinda olas1 bir kirilmada kontrolsiiz gaz kagaklarimi engellemektir.

Dogalgaz, LPG ve propan hatlarinda kullanilabilecek deprem emniyet ventilleri
calisma prensibi olarak mekanik ve elektromekanik olarak ikiye ayrilabilir.
Elektromekanik deprem emniyet ventilleri, voltajdaki dalgalanmalardan ve elektrik
kesilmelerinden (ki Tiirkiye’de voltajlarda siirekli dalgalanma ve sik sik elektrik
kesilmesi olmaktadir) etkilenmekte ve emniyetli olarak calisamamaktadirlar.

Mekanik deprem emniyet ventilleri ise elektrik enerjisine bagli olmadiklarmdan
giivenli ve emniyetli olarak sadece belirli bir bilyiikliigiin tizerindeki depremlerde
aktive olup gaz akisini keserler. Deprem emniyet ventilleri siddeti 5,4 ve iizeri olan
depremlerde devreye girerek %100 emniyetli olarak gazi keser ve tam sizdirmazlik
saglar. Ventil i¢inde bulunan ¢elik kapatma kiiresi, siddeti 5,4 ve daha iizerindeki
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depremlerde sarsintinin etkisiyle gaz hattint kapatmakta ve tam sizdirmazlik
saglamaktadir. Ventil tekrar kurulmadan gaz akisina izin vermemektedir.
Dolayistyla ventil mekanik yapisi sayesinde sadece deprem aninda devreye girer,
servis ve bakim ihtiyact yoktur. Deprem sirasinda gazi kesen deprem emniyet
ventili, deprem sonrasi boru hatlarmin sizdirmazlik ve gaz kagagi kontrolleri
yapildiktan sonra bir tornavida yardimi ile tekrar kurulur. Ventil yatay monte
edilmelidir, yatay montaji kontrol i¢in su terazisi ventilin tizerindedir. Tekrar
kurulan ventil, tizerindeki gbzetleme camindan kontrol edilebilir.

Sismik hareketi algilayan gaz kesme cihazi ve gazi kesen selenoid vanalarin her 6
ayda bir periyodik bakim ve kontrolii yapilmalidir.

Mekanik Tesisat Deprem Onlemleri

Tiirkiye'nin sik¢a depremlerin yasandigi, onemli bir bolimiiniin 1. Dereceden
deprem kusaginda oldugu g6z oniinde bulundurularak, yapinin stati§inde oldugu
gibi, mekanik tesisatin kurulmasinda da bir takim Onlemler alinmasi gerekir.
Bugiine kadar mekanik tesisat tasariminda ve uygulamasinda sismik koruma
Tiirkiye’de dikkate alinmayan bir konuydu. Ancak dis kaynakli bazi projelerde
belirli Olciilerde onlem alinmasi Ongoriiliiyordu. Son depremlerden sonra bu
konunun daha onem kazanarak, uygulamanin yayginlagsacagini iimit etmek
miimkiindiir.

Deprem dogrudan insanlar1 Sldiirmez. Esas 6ldiiriicii olan insan eliyle yapilan
yapilarin ¢okmesidir. Bu nedenle burada esas olarak insan eliyle yapilan yapilar ve
ozellikle mekanik ekipman ve tesisat lizerinde depremin yarattig1 etkiler iizerinde
durulmalidir.

Bu ¢ergevede onemli bir nokta, mekanik tesisatin siirekli ¢aligmakta olmasidir.
Deprem ise bina omrii icinde birkag kere olabilecek bir olaydir. Dolayisiyla ¢ok
uzun araliklarla olmasi muhtemel bir olay icin alinacak onlemler ekipmanlarin
normal ¢alismasini etkilememeli, ancak deprem oldugunda devreye girmelidir.

Yapilarin normal 6mrii igerisinde kiiglik ve orta siddetli depremlerle birkag kez
karsilagilacagi muhtemeldir. Mekanik tesisatin sismik olarak korunmasinda amag;
binalar1 tahrip edecek diizeyde olugsmayacak depremlerde, tadilati miimkiin
olabilecek mekanik sistemin yikilmasini ve depremde tahrip olmasini 6nlemektir.

Ozellikle Richter dlcegiyle 7 ve/veya iizeri siddetteki depremlerin sonucunda
sistemlerin sokiiliip yenilenmesi gereklidir.

Mekanik tesisatlarin depremden korunmasi i¢in sismik korumanin énemi biiytiktiir.
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Mekanik tesisatlardaki cihaz, boru ve kanallarda asagida siralanan sismik korumali
baglant1 elemanlart kullanilabilir.

Sismik sinirlayicilar

Bu tiir sismik korumal1 baglanti elemanlar1 hareketli ve sabit sismik siirlayicilar
olarak adlandirilabilir.

Hareketli tip elemanlarda, bir veya birka¢ sensér yardimiyla deprem
algilandirilarak, korunmak istenen cihaz ve/veya cihazlari deprem aninda otomatik
olarak cihaz baglant1 ylizeyine kati bir bicimde sabitleyen bir kilit mekanizmasidir.
Deprem disinda kilit mekanizmasi agiktir. Duyar eleman elektronik veya mekanik
olabilir. Kilitleme mekanizmasi ise, pnomatik, elektrik veya mekanik tahrikli
olabilir.

Sabit tip sismik sinirlayicilar

Bu tip elemanlar, elastik yastiklar ve bunlari g¢evreleyen c¢elik muhafazalardan
olusur.

Bir mil ve yatagindan olusan sistem, cihaz ve cihaz montaj yiizeyine caligma
prensibine uygun bir sekilde monte edilir. Deprem (sismik hareket) olustugunda
mil hareketlenir ve korunmak istenen cihaz hareket etmeden mil hareketi ile
cihazda depremin olusturabilecegi mekanik salinim smirlanir.

Sabit tip smirlayicilar birgok yontemle tespit edilerek uygulanabilir. Bu tip
siirlayicilar; hareket sabitleyiciler, gelik halatlar, titresim yalitimli askilar, g¢elik
platformlar, esnek baglanti parcalari olarak adlandirilabilir.

Mekanik tesisatlar1 depremden sismik sinirlayicilar yardimiyla korumak igin
ekipmanlar1 etkileyen kuvvetlerin dinamik veya statik ozellikleri, biiyiikliikleri
tespit ederek sismik sinirlayicilart segmek gereklidir. Ekipmanlarin deprem
sirasinda ve sonrasinda ¢aligmaya devam edip etmeyecegi, depremden belli bir siire
sonra tamir edilerek calismaya devam edecegi ya da sadece yerine sabit kalmasi
gibi durumlara gore analiz yontemi tespit edilmeli ve tespit edilen analiz yontemi
sonucu sismik sinirlayicilar belirlenmelidir.

Boru ve Kanallar

Boru ve kanallarin cihazlara kati baglanmasi islemi esnek baglanti elamanlari
(koriik, kompansator, fleks hortumlar v.b.) ile saglanmalidir. Bu durumda cihazlar,
borular, kanallar yaptya ayri ayr1 sabitlenmis olacaktir. Ozellikle saft igerisinden
gecen boru ve kanallar sabit veya kayar mesnetlerle yapiya sabitlenmelidir.
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Borularin veya kanallarin halatla baglanmasi durumunda halati yapiya sabitleyen
elemanlar uygun ve saglikli olmalidir.

Ulkemizde kullanimu gittikce yaygimlasan dogalgazin (LPG, CNG ve LNG igin de
gegerlidir) cihazlara arzinda kullanilan boru sistemleri i¢in ayni yontemler dikkate
alinmalidir. Ayrica bu sistemlerde gaz dagitim sirketlerinin ilgili sartname ve
yonetmeliklerine uyulmalidir.

Bacalar

Kati, siv1 ve gaz yakith kalorifer tesisatlarindaki ve havalandirma sistemlerindeki
bacalar 6nem arz etmektedir. Depremde baca sistemlerinde olusan (olusabilecek)
hasarlar sistemin sagliksiz calismasina ve Oliimciil kazalara yol a¢maktadir.
Deprem gerceklesmese dahi, konutlarda gaz kullanimi esnasinda yanlis
uygulamalardan kaynakli veya bacalarin temizletilmemesinden dolay1 poyraz ve
lodoslu havalarda baca gazi zehirlenmesi ile ilgili vakalar yaganabilir. Bu tiir
sorunlarin yaganmamasi ve daha biiyiik zararlar meydana gelmemesi icin asagida
belirtilenlerin yerine getirilmeleri/getirilmesi gerekmektedir.

e Bacalar her yil diizenli olarak temizletilmelidir.
e Yakici cihazlarin yillik bakimlar: her y1l diizenli olarak yaptirilmalidir.

e Yakici cihazlarin baca sensorleri servislere kontrol ettirerek calisir hale
getirilmelidir.

o Kombi, ocak, dogalgaz sobasi gibi bacali cihazlarin baca girig ¢ap1 13 cm’den
kiiglik olanlart bacanin girisine uygun Olgiilere getirilmeli ve cihaz ile baca
baglantisi ¢elik flex ile degistirilmelidir.

e Bacali dogalgaz cihazlari, 8 m*’den daha kiiciik alanlara yerlestirilmemelidir.

e Dogalgaz cihazinin bagli oldugu bacaya, teknik olarak baska higbir cihaz
baglanmamalidir.

e Bacali kombi ve soba bulunan odalar yalitilmamalidir.
e Bacali cihazlar, banyo ve tuvaletlere yerlestirilmemelidir.

e Yiiksekligi 4 metreden az bacalara, bacali kombi veya sofben
baglanmamalidir.

e Sont (ortak) bacalara, bacali kombi, sofben veya soba baglantisi
yapilmamalidir.

e Cihazlar mutlaka miistakil bir bacaya baglanmalidir.

e  Mutfaktaki dogalgazli sofben veya kombi bacasi, aspiratér bacasina
baglanmamalidir.
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Ulkemizde fazla onem verilmeyen, bina mekanik ekipman ve tesisat iizerinde
depremin etkileri ve alinabilecek onemleri deprem oOncesi ve deprem sonrasi
almabilecek 6nemler olarak siralayabiliriz:

Bina ve Toplu Konut Mekanik Armatiir ve Tesisatlarinda Deprem
Oncesi Alinacak Onlemler

Her tiirlii yapilarin yapiminda oldugu gibi mekanik tesisatlarin yapiminda da
en dnemli asamanin proje olduguna dikkat edilmelidir.

Biitiin mekanik sistemler proje asamasinda ¢oziilmelidir. Projelerin TMMOB
MMO tarafindan denetlenmis olmasi projelerin giivenirligi agisindan
onemlidir.

Proje asamasinda ozellikle rezervasyonlar, delikler, gecisler ve sistemlerin
birbirleriyle iligkileri ¢dziilmiis olmalidir. Montajlar projeye uygun olmalidir.

Mekanik tesisatlarin uygulamalar1 esnasinda, yapinin statigine uygun olmayan
degisikliklere yol agacak yontemlerden kesinlikle kaginilmalidir.

Cihazlarin ankrajlar1 amacina uygun olarak deprem yiiklerine gore sabit veya
sismik sinirlandiricili olmalidir.

Dogalgaz, LPG tesisatlarinin bulundugu ozellikle ¢ok katli binalarin
girislerinde deprem ventili kullanilmas tercih edilmelidir.

Firm, kombi, ocak v.b. dogalgaz, LPG kullanilan cihazlar kaliteli esnek
baglant1 elemanlar ile tesisatlara baglanmalidir.

Yangin pompalari, sicak-soguk su pompalar1 v.b. cihazlarin ¢ikislart boru
tesisatlara 6zel titresim absorberleri ile baglanmalidir.

Tesisatlarda kullanilacak boru genlesme pargalari, kompansatorler ve omegalar
deprem yiiklerini karsilayacak yetenekte secilerek uygulanmalidir.

Boru tesisatlarindaki sabit ve kayar mesnetlerin deprem yiiklerine uygunlugu
g0z 6niinde bulundurularak uygulanmalidir.

Mekanik tesisat uygulamalarinin proje uygunlugu kontrol edilmeli, uygun
olmayan tesisatlar tadil edilmeli ve/veya yenilenmelidir.

Deprem Sonrasi Alinacak Onemler

e Yakit kagak kontrolleri yapilmalidir. Stv1 yakit, LPG (Sikistirilmig Petrol
Gazi), LNG (Sikistirilmig Dogalgaz) ve dogalgaz yakit depolarinin
kontrolleri yapilmalidir.

e Boru, kanal ve cihazlarin esnek baglanti noktalarinin kontroli
yapilmalidir.

e Boru tesisati kagak ve sizdirmazlik kontrolii yapilmalidir.
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e Bacalarin kontrolii (mekanik ve duman tabletleri ile) yapilmalidir.
e  Yangin tesisatlar biitlin sistemleri ile birlikte kontrol edilmelidir.

e Yakict cihazlarin fonksiyonlarmin durum tespit ve kontrolleri
yapilmalidir.

DEPREM SORUNUNA KALICI ONLEMLER iGiN ONERILER

Miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi hizmetleri yoluyla bilim ve teknigin
toplum yararina sunumu olmazsa olmaz bir kosul olarak goriilmeli, sosyal
devletin planli, dengeli kalkinma, bdlgesel planlama gibi unutulmus araglar
deprem, kent ve giivenli yapilasmada ivedi olarak devreye sokulmalidir.

Depremlere iliskin {niversiteler, TMMOB ve baglh meslek odalart ve
uygulamact kamu kurumlarinin bilgi ve deneyim birikimine dayanarak,
piyasaci/Ozellestirmeci  anlayislardan  bagimsiz  bir  Onlemler biitiini
olusturulmalidir.

Deprem oncesi, deprem sirasi ve sonrasinda yapilacak ¢alismalara iliskin kamu
yarart ve ilke c¢ikarini gozeten ulusal bir deprem politikasi belirlenmeli, bu
cercevede bir Ulusal Deprem Stratejisi ve Tirkiye Deprem Master Plani
hazirlanmalidir.

Afet olgusu karsisinda planlama, arastirma, gozlem, zarar azaltma, hazirlik,
acil miidahale ve iyilestirme yontemleri kamu diizeyinde gelistirilmelidir.
Deprem zararlarini azaltma onlemleri, imar Yasasi ve ilgili mevzuatlara
yansitilmali, kent planlamasi ve yapr iretimi biitinliklii bir sekilde ele
alinmali1 ve hizla Afet Yonetimi Stratejik Plani olusturulmalidir.

Imar, Yap1, Doniisiim Alanlari, Yap1 Denetim ve Afet Yasalari TMMOB ve
bagli Odalar, iiniversiteler ve ilgili kesimlerin katilimiyla yeniden
diizenlenmelidir. TMMOB ve bagli Odalar1 bu alanlara iliskin yasa ve mevzuat
hazirlik siireglerinin asli unsuru olarak taninmalidir.

Deprem hasar1 ve can kayiplarinin azaltilmasinin bilinen tek yolu miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin ortak cabalariyla depreme dayanikli yerlesim
alanlar1 ve yapilar tasarlamak ve iiretmektir. Ozel olarak yapi denetiminde
planlama, tasarim, iiretim ve denetim siire¢lerinin yeniden diizenlenmesine ve
meslek odalarmnin siirece daha etkin katilimini saglayacak yeni bir tasarim,
iiretim ve denetim siireci modeline ihtiya¢ vardir. 4708 Sayil1 Yap1 Denetim
Yasasi ile 3194 Sayili imar Yasasi ve bagl ikincil mevzuatin bu model esas
alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, ticarilestirmeyi
esas alan Yap1 Denetimi Yasast 6zel olarak iptal edilmeli ve yeni bir yasa
cikarilmalidir.  Denetimsiz  yapilagsmayr tesvik ve yapt denetimini
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ticarilestirme/6zellestirme politikalarindan vazgecilmeli, kamusal denetim
giiclendirilmeli, Yap1 Denetim siirecine dahil kurum ve kuruluslarin goérev,
yetki ve sorumluluklari yeniden tanimlanmalidir. Zira “yapi1 denetimi’nin
anahtar1 “mesleki denetim”, onun olmazsa olmaz kosulu da TMMOB’ye bagh
meslek odalarinin yiiriittigii “Uzmanlik ve Belgelendirme” faaliyetleridir.
Yapt Denetiminin kamusal bir denetim alani oldugu asla unutulmamalidir.
Yapt Denetimi ile ilgili kamusal yapilanmalarda TMMOB ve bagl Odalar,
gorev, yetki ve sorumluluklart tanimlanarak temsil edilmelidir. Denetgi
belgeleri ve takibi TMMOB’ye bagli Odalar tarafindan verilmelidir. Yap:
denetimi mekanizmasinda yer alan meslektaslarin sicilleri TMMOB ve ilgili
Odalar tarafindan tutulmalidir. Meslek i¢i egitimler TMMOB’ye bagh
Odalarca yapilmalidir.

Bina ve dogal eki mekanik tesisatinin tasarim, tiretim ve bakiminda gerek
iretenler, gerekse bunlar1 denetleyenler TMMOB MMO tarafindan
belgelendirilmis konunun uzmani miihendisler olmali ve bu husus yasal
diizenlemeler ile Yap1 Denetimi Yasasinda 6zel olarak yer almalidir.

Deprem ve yap1 denetimiyle ilgili davalarda mahkemeler TMMOB'ye bagh
ilgili Odalarla kurumsal iligki gelistirmeli, bilirkisilik sistemi goézden
gegcirilmelidir.

TMMOB tarafindan hazirlanan “Yetkili Miihendis, Mimar ve Sehir
Plancilarmin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1”
ivedilikle yasalagmalidir.

Deprem tehlike analizlerinde kullanilan ve temel veri tabani niteligindeki “Diri
Fay Veri Taban1” olusturularak isler hale getirilmelidir.

Doga olaylarmin ve bazi sanayi tesislerindeki kusurlarin afetlere doniismesine
kargt hazirlikli olmak, olasi riskleri onceden gérmek ve bunlara kargi can
giivenligini  saglayacak  Onlemleri almak birincil  Oncelik  olarak
benimsenmelidir. Insan yerlesimlerinin giivenli kilinmas1 ve afet zararlarinin
en aza indirilebilmesi i¢in Onleyici 6nlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Yalnizca deprem sonrasiyla sinirli kalan degil, deprem 6ncesi onlemleri de
planlayan bir yaklagim 6n plana gecmelidir.

AKCAGAZ yangininda goriildiigii gibi, bir tesiste ¢ikacak olast bir yangin
veya patlama diger tesislere de sigrama tehlikesine agiktir. Bu tiir 1. ve IL. sinif
gayri sthhi miiesseseler kapsamina giren tesislerin birbirlerine giivenlik—
yaklagma mesafelerinin ne olmasi gerektigi konusunda gerekli c¢aligmalar
yapilarak, standartlar ve kosullar imar mevzuatina aktariimalidir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, yap—boz tahtasina
donistiiriilmeden ele alinmali ve AB mevzuatina uygun, uygulanabilir olarak
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makina ve elektrik miihendisleri ile mimarlarin tasarim, iiretim ve denetim
asamalarinda aktif rol istlenebilecekleri sekilde Odalar, tiniversiteler ve sektor
derneklerinin  gbriis ve  Onerileri  yansitilarak  ivedilikle yeniden
diizenlenmelidir.

Okul ve hastaneler basta olmak iizere kamu yapilarinin depreme kars1 giivenli
olup olmadiklarinin tespiti i¢in konunun uzmani miihendisler tarafindan
kontrollerine yénelik bir ¢alisma baslatilmali, bu ¢alismada Universiteler,
TMMOB’ye bagh ilgili Meslek Odalar1 ve Belediyelerin yer almasi
saglanmalidir.

Deprem bolgelerinde bulunan LPG Depolama ve Dolum Tesisleri gibi tim
endiistriyel tesislerin risk analizlerinin yapilmasi saglanmalidir. Bu tiir
tesislerin giivenlik mesafelerinin tasidiklari risklere gore yeniden belirlenmesi
bir zorunluluktur. Bu mesafeler i¢inde yer alan yerlesim alanlarinin
kamulagtirilma finansmani tesis sahipleri tarafindan saglanmali, bu alanlar

L LIS

Bakanlar Kurulu Karari ile “afet bolgesi”, “yap1 yasakli alan” ilan edilmelidir.

Saglik, su, yagmur suyu, atik su, sicak su, kizgin su, buhar, kizgin yag, 1sitma,
sogutma, asansér, dogalgaz, LPG, sanayi gazi, yakit, yangm, acil
durum/igiklandirma, yangin, elektrik, yalitim, giivenlik, depolama, havuz,
iletisim ve ulagtirmaya iligkin tiim tesisat uygulamalar1 deprem, acil ve afet
durumlart agisindan incelenmeli ve TMMOB ve bagli Odalarinin egitim,
belgelendirme, denetim siireglerine tabi kilinmalidir.

Dogalgaz, elektrik, 1sitma kazanlari, jeneratorler ve gaz tesisatlari i¢in erken
uyarict ve gaz/akim Kkesici sistemler uygulanmali, denetimleri meslek
odalarinca yiiriitiilmelidir.

Dogalgaz firmalarinin MMO’dan yetki belgeli miihendislerle ¢alismasi
saglanmalidir.

Dogalgaz projeleri ve montaj denetimlerinin MMO’nun mesleki denetiminden
gegcirilmesi saglanmalidir.

Bu Onlemlerin yani sira binalar ve sanayi tesislerindeki mekanik tesisat ve
dogal gaz tesisatlarina iliskin kamuoyunun bilinglenmesi saglanmalidir.

Toplumun bilinglendirilmesi meslek odalari, {niversiteler, ilgili kamu
kurumlart ve ilgili kuruluglarin katilimryla ve bir seferberlik atmosferi icinde
yapilmalidir.

Depremlere karsi toplumsal onlemler baglaminda mahallelerden baslayarak
katilimcilig1 temel alan 6rgiitlenmelere yonelinmelidir.
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e Deprem miihendisligi ile ilgili lisans programi 6nerilerinin tartismaya agilmasi
saglanmalidir.

e Deprem bolgelerindeki orta hasarli onarilmayan binalar ile agir hasarli ve
halen yikilmamis olan binalar bir an 6nce yikilmali, bu binalarda oturanlar hak
sahibi sayilmalidir. Enkazi kaldirilmayan binalarin tasfiyesi saglanmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, deprem sonrasinda yasamlar1 karanliga
stiriiklenen insanlarin yasadigi sosyal deprem ve umutsuzlugu, bir gecede kararan
hayatlari, yikilan hayalleri unutmamistir. Bu toplumsal act ve sorunlari
yiiregimizde hissediyoruz.

Bu nedenle Marmara Depremini unutmadik, unutturmayacagiz!

Biitiin yetkilileri bir kez daha uyartyor, duyarliliga davet ediyor ve onlemler
biitiinliigii igin isbirligine ¢agirtyoruz.
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